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Skandinaviya va Azarbaycanda sosial xidmatin taskili:
oxsar va fargli cohatlor

Xulasa

Movzu Skandinav rifah dévlsti modelini va vatondas comiyyatinin boazi xususiyyatlorini tagdim
edir. Burada sosial dovlatin va vatondas comiyyatinin sosial is9, tohsila va tacriibaya neca tasir etmasi
qisaca miizakiro edilir. Skandinav rifah dévlati moshur bir anlayisdir. Bu model Isvec, Finlandiya,
Islandiya, Danimarka vo Norvego aiddir. Sadalanan 6lkelor arasinda forglor olsa da, Skandinav rifah
modelini diinyanin digar 6lkalorinds olan sistemlordan forglondiran asas oxsarliglar var. Burada ilk
novbodo Danimarka vo Norveg nozordon Kegirilocok. Rifah dovloti bu 6lkslorde 2-ci Diinya
Muiharibasindan sonra Danimarka va Norvegin yenidon quruldugu bir dovrds inkisaf etdi. Bu anlayis
18-ci asrin sonlarindan sanayelosmo va urbanizasiya sobabindon icmalardaki strukturlarin dayisdiyi
vaxtdan baglayaraq islahatlar vo yeni sosial gaydalar Gizerinds quruldu.
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Abstract

The subject matter encompasses the Scandinavian welfare state model and certain characteristics
of civil society. It offers a concise exploration between the welfare state and civil society on the
realms of social work, education, and practice. The Scandinavian welfare state is a well-known
concept. This assertion pertains to the countries of Sweden, Finland, Iceland, Denmark, and Norway.
Despite the evident disparities among the countries under consideration, a thorough examination
reveals several hallmark distinctions that serve to delineate the Scandinavian welfare model from
systems in other countries. In this study, the initial focus will be on Denmark and Norway. The
development of the welfare state in these countries occurred during the post-World War 11
reconstruction of Denmark and Norway. The concept was founded on a series of reforms and the
emergence of novel social regulations that commenced in the late 18th century. These developments
coincided with profound transformations in community structures, precipitated by the processes of
industrialization and urbanization.
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Giris

Bir nec¢o ildir ki, Birlosmis Millatlor Togkilati (BMT) Skandinaviya ohalisini diinyanin on
xogbaxtlori sirasina daxil edir. Xosbaxtliya tohfo veron amillordon biri do insanlar arasinda olan
inamdir. Digar amil zongin va kasib arasinda kigik farglo golir borabarliyidir. Borabarlik Skandinav
rifah dovlatinin xarakterik cahatlorindan biridir. Barabar icmalar daha az cinayat nisbatlori, daha az
narkotik maddo istifadasi vo daha az psixi saglamliq problemlori kimi daha az sosial problemlor
yaradir. Biz bilirik ki, bu giin 61lkalorimiz zongin va firavandir vo bu, comiyyatlorimizin rifahla mosgul
olmasina tasir gostarir. Har iki 6lkanin taxminon bes milyon shalisi var. Danimarka Avropa Birliyinin
Uzvadar, hor iki 6lka conubi Avropa 0Olkslorine ciddi igtisadi ziyan vuran maliyys ¢atinliklorindon
daha az tesirlonir. Togriban otuz il avval bir neg¢a siyasatci va tadgiqat¢r sosial dovlet xidmatlarinin
azalacagini prognozlasdirmigdi. Qloballasmanin Skandinav rifah dévlatine tozyiq gostaracayi va bu
rifah modelini qoruyub saxlamagi qeyri-mimkin edocoyi iddia edildi. Lakin globallasmanin
yaratdig1 inkaredilmoz problemlara baxmayarag, Skandinav rifah modeli ylksok daracads davamli
Vo populyar oldugunu siibut etdi (Greve, 2007). Skandinav rifah dovloti ¢oxolgiliudir va insan
rifahinin yiiksok soaviyyasini hadafloyir. Yohansson bunu dogquz komponentlo mioyyan edir:
“saglamhq, masgulluq, iqtisadi resurslar, bilik va tahsil, sosial inteqrasiya, manzil va qonsulugq,
hayat vo amlakin tahlUkasizliyi, istirahat vo madaniyyat va siyasi resurslar” (Kvist, 2012, 2).
Skandinav rifah dovlotlorinin arxasinda duran doyorlor Norveg, Isve¢ vo Danimarkadaki sosial-
demokrat partiyalar torafindon birlogdirilmisdir. Bu anlayisa gors, vatondaslar sosial bir comiyyatdo
dogulurlar. Sosial Demokratlar torofindon yaradilan bir siiar insanlar1 siyasatin markazina goyur,
“Xalq ti¢iin Danimarka” (Christiansen, 2007). Simal 6lkalorinds rifah dovlati G¢iin toxumlar sosial-
demokrat partiyalar h6kumata golmozdon gox avval okilmisdir. Buna baxmayaraq, sosial-demokratik
model adlanir, ¢iinki sosial dovlatin boylimasi bu partiyalarin hakimiyyatds oldugu zaman bas verib
Va buna gora do buna gors hesablanib. Lakin, geyd etmok lazimdir ki, Simali Avropa 6lkalarindaki
bltun siyasi partiyalar illor arzinds va ¢ox boyik doracads sosial dovlstin asaslari ilo razilasiblar.
Ancaq, buna baxmayaraq, bitin tstinlikloari ilo yanasi bu modelin do tongidi toraflori var:

Tadqiqgat

Skandinav modelinin unikal xtsusiyyatlori arasinda zahiran ziddiyyatli qiitblor arasinda tarazliq
var. Bu model kapitalizmin yumsagq, lakin moahsuldar rejimini tomsil edir, yuksok dinamik vo ¢evikdir,
lakin 0, hom do genis rifah tominatina va somorali bazar tanzimlonmasina malikdir. O, tokca igtisadi
deyil, ham do vatondas sferasinda fordiyyatcilik vo kollektivizm arasinda balans yaradir, burada
xaricds universal insan hiiquglarinin togviqi ilo rifahin tomin edilmosinds guclu daxili icma hissini
birlosdirir. Kigik iqtisadiyyatlar1 olan digar Olkslor kimi, Bu 0lkalor miqyas vo ohato dairasi
ustinlikloring nail olmaq {iglin agiq bazarlardan ¢ox asilidirlar. Bununla bela, bozi miisahidagilor
hesab edirlor ki, inkisaf etmis sosial hiiquglar mévcud mirasin aginmasinin garsisini almaq tiglin giris
mohdudiyyatlarins ehtiyac yaradir (Azarbaycan Respublikasi, 2011).

Bundan bagqa, onlar iimumiyyatlo dovlots hodsiz yiiklonmadan, rifahi tomin edon mosuliyyatli vo
nisbaton korrupsioner olmayan iqtisadiyyatlar kimi gobul edilir. Skandinav 6lkalori beynolxalq
arenada da fozilatli oyuncgular kimi gortinlrlor. Onlar inkisaf etmokda olan 6lkalarlo digarlorindon
daha ¢ox sarvatlorini bolisiirlor vo genis korporativ sosial masuliyyat tatbiq edirlor. Skandinaviya
modelinin 21-ci asr {iglin stress sinagi iqlim, qloballasan bazarlar, miqrasiya vo etnik kimlik kimi
problemlarin yeni birlosmalarini necs idars etmosi olacaq. Yeni suallar asagidaki sosial va iqtisadi
dayisikliklorlo baglidir (Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti, 2023).

Yeni cagirislar va onlara reaksiya

Birincisi, Skandinav modeli 20-ci asrdos agiq ticarat soraitinds yaxsi foaliyyot gostormisdir. 21-Ci
asrda insan va xidmatlarin agiq va kiitlovi axin1 altinda islaya bilcokmi? Dovloat tarafindon faal sokilda
dostoklonon omok homrayliyi va iscilorlo rohborlik arasinda etimada osaslanan miinasibatlor
Skandinav modelinin xarakterik olamatloridir. Bu, mohsuldarligi giiclondirdi va ¢evik sonaye
transformasiyasini asanlagdirdi. Bununla belo, Skandinav is¢i qlivvasinin ixtisarlara vo xoastolik
hallarmma qars1 genis “omok” hiiquqlari, onu artan immiqrasiya ilo Uzlogo bilon kollektiv
maliyyoalosdirma iradosindon asili edir.
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Ikincisi, 21-ci osr immiqrantlarinin getdikco daha ¢ox miixtalif vo giicli medeni-etnik kimliklor
inkisaf etdirdiyi bir soraitdo, Skandinav icmalar1 vo universalist ideallar ilo bu necs olacag? Onlar
segmentli, coxmillatli, asag1 hamraylikli comiyyatlora gevrilacoklor, yoxsa uguncl nasilds alis yolu
ilo imumi sosiallasma olacaq? Skandinaviya giiclii dovlat tarafindon tomin edilon fordi huquglara
malik yarimdiinyavi comiyyatloro ¢evrildi. Indi onlar ananavi patriarxal ailo dayorlorina vo tez-tez
sosial toskilati baximdan teokratik baxislarina malik olan yeni immiqrantlar torafindon basqi
altindadir (Rothstein, 2010).

Uclinciistl, 20-ci osrda Skandinav modelinin ugurunun osasinda yiiksok Vo genis yayilmis rifah
istehlak1 dayanir. 21-Ci asrin ekoloji ¢agiriglart ilo bu neco barisacaq? Bir torofdon Skandinaviya
hokumatlori global kollektiv foaliyysti inkisaf etdirmok (gln foal sokildo istirak edirlor. Digor
torofdon, onlar daxili rifah gozlontilorini yerino yetirmak igtin glicli tozyiq altindadirlar.

Dordincisu, agiq iqtisadiyyatlari olan kigik rifah dovlstlori kimi bu 6lkalor yiiksak sosial va atraf
miihit standartlar1 altinda qlobal adalatli oyunda maraqlidirlar. Bugiinkii ¢oxqiitblii gqlobal diinyada
onlar hegemonlar va zsiflor arasinda neco manevr eds bilorlor? Oksino, hegemonlara daha ¢ox
chtiyaci olan Skandinaviya 6lkalari, hatta hegemonun siyasati sart militarizm v ya kobud beynalxalq
ticarat olsa bels, onunla birlikds oynamaq macburiyystindadirlor. Hom harbi miinagisalords, ham do
beynalxalq ticaratdo humanist va ya sosial va ekoloji narahatliglar oan ¢ox yumsaq hiiquqi kanallarla
hall edilo bilor. Bundan slave, global igtisadiyyatin ekoloji va sosial cohatdon tokmillosdirilmasi
inkisaf etmokdo olan 6lkalorls do yaxsi qarismaya bilor (Rothstein, 2001).

Miiasir inkisaf yolu

Profilaktik rifah dovlstine dair mogalolords tez-tez Skandinaviya rifah dovlstlorine istinad edilir
(Allmendinger, 2009; Schroeder, 2015; Steinbriick, 2010). Asagidaki sobablora géra konkret olaraq
Skandinaviya sosial siyasatinin sistemli tohlilinin aparilmasi vacibdir: Birincisi, Skandinaviya
Olkalori glcli igtisadi gostoricilorino goro uzun muaddstdir ki, rifah dovloti siyasatinin
giymotlondirilmasinds aparict yer tuturlar; minimal yoxsullug saviyyasi, korrupsiyanin olmamasi vo
cox yuksak saviyyali sosial etimad (Rothstein, 2010). Artiq uzun illardir ki, bu 6lkslor Avropanin “an
xosbaxti”dir. Avropanin ham iqtisadi samaraliliyi, ham do yuksak keyfiyyatli sosial siyasati ila
digarlarina nilmuns olan bir regionu olmasi bu dovlatlori tohlil etmak tigiin ¢ox yaxs1 bir sobab kimi
gorundr. Bu 6lkalarin secilmasinin basqa bir sababi va bu tadgigat G¢tin halledici sayila bilon faktor
Skandinav 6lkalorinin maasir rifah dovlstinin “hor iki torofini” ugurla institusionallagdirmasidir
(Allmendinger, 2009). Bu “taroflar hartarafli sosial tahlikasizlik sabakasi vo yiksak keyfiyyatli
tahsil siyasotidir. Bunu bir torofdon sosial tominata, digar torofdon isa tohsil sistemina ayrilan
xarclorin soviyyasindon aydin gérmok olar. Bundan basqa, Skandinaviya 6lkalori Avropada omok
bazarina inteqrasiyanin on yiksok soviyyasini niimayis etdirirlor. Gonclorin issizliyi masalasine simal
Olkalarinda ¢ox ciddi yanasilir. Buna gora do toacciiblil deyil ki, bittin bu 6lkslords gonclor arasinda
mosgullugun magsadydnlii inkisafi li¢iin genis proqramlar mévcuddur.

Osas proqramlar1 asagidaki marhalalora bélmak olar:

Issizliyin ilkin dovriinde gonclorlo mosgulluq agentliyi arasinda aparilan genis miizakiralordon
sonra fordi foaliyyat planlart hazirlanir. Bazan isgilarin harokatliliyini yaxsilasdirmaq {igiin tinvanli
muavinatlor donilir (Azarbaycan Respublikasi, 2006).

Ikinci morholoda, masgulluq agentliyi stajlar toskil edo Vo ya xUsusi talimlor kegira bilor. Uglinci
morholoda dévlat sektorunda zemanatli mosgulluq toklif oluna bilor. Ictimai xidmat gonclorin omok
bazari ila alagoni kasmamasini tamin etmalidir. Talimlors investisiya qoyulusu artir.

Bu sxem iki hala ssaslanir. Bir torafdon, masgulluq agentliklori ilo gonc is axtaranlar arasinda
qaygiya osaslanan yaxin alagelor qurulur. Digar tarafdon, ganclor mixtslif sanksiya mexanizmlori
vasitasilo - masalon, maliyys dostoyinin azaldilmasi vo ya dayandirilmasi ils iso havaslondirilir vo
bozon onlara toklif olunan islari gobul etmays macbur edilirlor. Yaxin kegmisdo Skandinav
hokumatlori foal omok bazari siyasotini daha ¢ox gonc is axtaranlar iizorinds comlosdirmoya
caligiblar. Masalon, 2009-da Danimarkada asagidaki xiisusiyyatlora malik olan »Unge godt i gang»
(Arbejds-marketsstyrelsen, 2009) layihasi iso salindt:

[saxtaranlarla mosgulluq agentliyi arasinda maslohatlosmalor erkon vo intensiv sokilda hoyata
kegirilir. Savadliliq bacariglart sistemli sokilda giymotlondirilir. ©gor ¢atismazliglar agkar edilorss,
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moagsadyonli maariflondirma todbirlori hayata kegirilir. Tolim va is axtararkon muxtalif qusurlu vo
baxilmas1 ¢atin olan ganclora xususi mentorlar toyin olunur. Bazon amok bazari salahiyyatlilori
psixoloji dostok do toklif edirlor. Inzibati sosial siyasatin Skandinaviya kontekstinda shomiyyati ilk
novbads ailalar ticlin profilaktik sosial siyasat yardimi1 haqqinda malumatliligin giiclandirilmasine vo
maariflondirilmasinoe yOnalmis xiisusi ailo siyasati proqramu ils tasvir olunur: (»Nationell strat-egie
for ett utvecklat foraldrarstod — En vinst for alla« - Inkisaf etmis ailaya yardim iizra Milli Strategiya
— hamu iigiin «galaba»). 2009-cu ilds Isve¢ hokumoti 17 yasna godar usaqlart olan valideynlorin
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina yonolmis layihoyos start verdi. Umumilikda 70 milyon isve¢ kronu
(toxminan 14 milyon manat) markazi hokumat torafindon sublayihalards istifadays verilib. Layihanin
moqsadlori asagidakilar miiayyan olunub (Jochem, 2011):

% Fordi programlar miayyan hadof qruplarina yonaldilmir vo macburi xarakter dagimir.

¢+ Onlar tokco problemli gruplar deyil battin valideynlor tigiin agiqdir.

% Valideynlor arasinda slags gticlondirilmali, “ailo markazlori”nin say1 artirilmalidir.

Azarbaycanda sosial xidmatin toskili

Azorbaycanda sosial xidmat sisteminin 100 ildon ¢ox tarixi vardir. Halo 6ton asrin avvallarinda
Bakida neft bumunun yaratdigi sanaye inkisafi bu sahads 6zU ilo barabar bazi ganun va gaydalarin da
yaranmasina sobob oldu. Istehsalatda badbaxt hadisalorls bagli, fahlalorin sigortas: ilo bagl ganunlar
gobul olundu. 1917-ci ildo Baki Fohlo vo Osgor Deputatlar1 Soveti “8 saatliq is giinii haqqinda”
sahibkarlarla razilagsdirilmis bayannamo etdi. Boyannama hamginin, fahlalor ti¢iin normal is soraitini
do nazoards tuturdu. 1918-ci ilda, mustaqil Azarbaycan ddvlstinin yaradilmasi ilo Azarbaycanda sosial
mudafio vo omok sistemi quruldu. Azarbaycan Xalg Cimhuriyyati elo quruldugu 1918-ci ildo ©mok
Nazirliyini, 1919-da iso bu nazirliyin nazdinds isgilorin hiiquqlarini qorumaq mogsadilo Omok
Mifattisliyini tasis etdi. Sovet Rusiyast tarafindon 1920-ci il isgalina godar AXC 0Olkads bir ¢cox sosial
islahatlar aparmagi bacardi. Tahsil, sohiyya, moadoni quruculug sahassinds 6nomli addimlar atildi.
1920-ci ilda Sovet iggali ilo Azarbaycan sosialist sistemin torkibina daxil oldu va bu avvalki ilo
miigayisada tam forqli idi. Insanlarin amlaki miisadira olundu, fordi miilkiyyat logv olundu va bitin
var-dovlst dovlstin tabeliyino verildi. Faktiki olaraq, sosialist sistem qurmaq adi altinda xalqin sarvati
olindon alinaraq talanir, yerli sovet momurlari torafindon monimsanir vo Moskvaya daginirdi. 11
Diinya Savasi zamani bu daha koskin xarakter aldi, horbi ehtiyaclar tziindon kondlilorin demak olar
ki, butlin okib-becardiyi mahsul cabhoya dasinir, shali arasinda acliq kiitlovi xarakter alirdi. 20 ildon
cox davam edon zoraki kollektivlegdirma siyasati diinya savasinin bitmasiylo demak olar yekunlasdi.
1950-ci illorda SSRI, o ciimladan Azarbaycan da sosial-igtisadi baximdan 6ziino galmaya, dirgalmays
bagladi. Kond ohalisino qarst basqilar azaldildi, yeni rohborliyin golisi ilo ohaliys qarsi siyasotdo
yumsalma miisahido olundu. 1956-c1 ildo Pensiya ganunu gobul olundu va ohalinin bdyuk bir
hissasinin rifahina miisbat tasir istigamotinds boyiik addim oldu, yasa gora pensiya miiayyan olundu
Vo pensiya programlari genislondirildi. 1971-ci ildo Azarbaycan SSRI-nin ©mok Qanunlart Macallosi
gabul olundu va bu insanlarin sosial miidafiasinin glclondirilmasi sahasinds 6énamli addim oldu.
1987-ci ildon baslayaraq, artiq Sovet Ittifaqi ¢gokmoya, 0 cimladan bu blokun daxilinds olan 6lkalordo
do sosial-igtisadi miinasibatlor pislosmayos basladi. Iqtisadi bohranla borabor, dévlatlorin bir-birina
orazi iddialari, ermoni separat¢ilii Azorbaycanda Umumi vaziyysto ¢ox pis tosir gostorirdi
(Azorbaycan Respublikasi, 2017).

Uzunmuddatli mibarizodon sonra 1991-ci ildo Azarbaycan mustaqil olsa da, Qarabagda ermani
separat¢iligt vo noticads 1992-ci ildo baslayan savas 6lkoni ¢ox pis duruma saldi. Bir torofdon
hakimiyyat bohrani, digor torafdon orazilorin isgali vo yiiz minlorls insanin 6z yurdlarindan didorgin
diismasi 0lkomizds onsuz da yaxsi olmayan sosial, iqtisadi vaziyyati daha da agirlagdirdi. 1994-cli
ilds “Osrin miiqavilasi”nin imzalanmasi 6lkonin iqtisadi dirgalisi tiglin yol agdi. 1997-ci ilds Sosial
sigorta haqqinda ganun gabul edildi. 2000-ci illordon baslayan 6lkanin iqtisadi dirgalisi, rifahi ila
borabar sosial midafio sahasinds avvalki ganunlara da slave vo doayisikliklor edildi, yeni ganunlar
gabul olundu. 2002-ci ildo Azarbaycanda bu sahada asas dévlat qurumu olan Dévlat Sosial Miidafia
Fondunun faaliyyati genislondirildi. 2006-c1 ildo ©mok Pensiyalari haqqinda qanuna doyisiklik
edilorok, bu sahada ganunvericilik dagiglosdirildi. 2011-ci ildo Sosial Xidmat hagqinda gqanunun
gobulu ils bu sahays yeni baxis, yeni yanasma ortaya qoyuldu. Bu ganun hom do sosial xidmat
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sahasinda ilk 6namli hliqugi asas olmagqla, 6lkada yeni sosial xidmat muassisalarinin agilmasina tokan
verdi. Daha sonra, Issizlikdon Sigorta va Masgulluq hagqqinda qanunlarm gobul edilmoasi ilo bu sahado
qanunvericilik genislandirildi vo mivafiq xidmatlor daha ¢ox shali qruplarina aid edildi. 2018-ci ilda
DOST agentliyi, 2020-ci ilds Sosial Xidmatlor Agentliyinin yaradilmasi 6lkads bu sahads is prosesini
tokmillogdirmays vo daha yaxsi foaliyyst gostormoys hesablanmis addimlar oldu. Bu qurumlar
birbasa saxslorls islomays, bu sahads tez vo maneasiz foaliyysto hesablanib. 2023-2026-c1 illari shato
edon Sosial Xidmat sahasinds DOvlat Programi bu sahanin inkisafina vo Somoraliliyin artirilmasina
hesablanib. Umumilikds gétirdiikda, Azorbaycanda sosial xidmot vo miidafio sahosinds genis ohatali
Vo mutaraqqi ganunvericilik va bunu edacok muvafiq organlar mévcuddur. Bu sahads asas ganun isa
2011-ci ilds gobul edilmis “Sosial xidmot haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunudur. Qanunda
sosial xidmatin gostarilmasi, onun ndvlari vo bunun tominatgilari, bu sahado kondlli foaliyyati vo
dovlst qurumlari tizorino diisan masuliyyat, habels ciddi riayst olunmasi sahasinds mosalolor aydin
sokilda geyd edilib (Schroeder, Futh, Jantz, 2015).

2 sistem arasinda oxsar va fargli cahatlor:

Muasir Azarbaycanla Skandinaviyanin sosial xidmatlar sahasinds praktikasinin miiqayise etdikds
burada muoyyan godor oxsar cohatlor tapmaq mumkindir. Hom Azarbaycan, hom do Skandinav
Olkalorinda dovlatin sosial sahoada istiraki, bozi hallarda midaxilosi xeyli gtcliidur. Bu, Azarbaycanda
daha ¢ox inzibati yolla olsa da, Skandinav 6lkalorinds dovlst qurumlari, sahibkarliq miiassisalari,
votondas comiyyati vo yerli idarsetmo qurumlari (baladiyyalor) birgs, olagelondirilmis sokildo
foaliyyat gostorir (Hodge, Greve, 2007).

Oxsar cahatlar:

® Sosial midafio vo yardim sahasinda dovlatin foaliyyati genisdir vo bozi hallarda miidaxilo
nozordo tutulur.

® Pensiya tominati 6namli yer tutur vo amok sahasindo munasibatlor ciddi tonzimlonir.

® Sosial siyasot sahssindo gayda vo normalar morkozlosdirilmis halda, birbasa dovlatin
nazaratindadir.

® Hor ikisinds dovlatin mogsadi kasibligin azaldilmasi, ehtiyaci olanlara yardim etmokdir.

® Hor ikisinds pulsuz tibbi sigorta mévcuddur.

Farqgli cahatlar:

® Skandinav 6lkalori sosial rifah dovlatloridir vo orada bu sahoaya genis resurslar vo investisiya
ayrilir. Umumi Daxili Mahsulun boyik hissasi sosial sahoys ayrilir.

® Sosial yardim vo sigorta universal xarakter dasiyir. Azorbaycanda iss bu daha ¢cox aztominatl
Vo heg bir tominati olmayan soxslori nozords tutur.

® Azorbaycandan fargli olarag, vergilor daha ylksokdir vo bundan galon galir shalinin rifahina,
sosial xidmatlorin maliyyslosdirilmasine yonalir.

® Sosial siyasoto morkozlosdirilmis nozarot olsa da, bu siyasatin icrasi lokal, baladiyys va sahar
suralar1 torofindon hoyata Kegirilir, homginin konillii istirak¢iliq, miixtalif sosial qruplarin vo
votondas comiyyati toskilatlarinin da foal foaliyysti miisahido olunur. Azorbaycanda iso bu tam
morkazlosdirilmis, miivafiq nazirlik vo Dovlot Sosial Midafio Fondu torofindon hoyata kegirilir vo
konar istirak¢iliq, xeyriyyoGilik mogsadi istisna olmagla, yoxdur.

® Azorbaycanda bu sahads foaliyyat gostoron soxslorin sosial is va xidmatlor sahasinds pesokar
tohsili vo talimi olmasi1 6namli deyil, Skandinav 6lkalorinds iss bu sortdir.

® Skandinav Olkalarinds sosial xidmot universaldir va sosial barabarlik prinsipina ciddi amal
olunur, tabagolosmonin azaldilmasina galisilir. Azarbaycanda ise bu xususi hassas gruplara hadasflonir
Vo sosial baraborlik Gnomli deyil.

® Azorbaycandan forqli olaraq, Skandinaviyada tibbi sigorta hortorofli sokilds butln tibbi
xidmatlari ohato edir.

Skandinaviya sosial xidmat sahasinin tacriibasindan istifads yollar:

Simal modeli adlandirilan bu sosial siyasat tiplarinin do 6zlinomaxsus ¢atinliklori, qiisurlar
vardir. Ancaq, buna baxmayaraq bu giin diinyada aparici sosial model mévqeyini qoruyub saxlaya
bilib. Bu da onun tadricon zamanin taloblorino uygunlagsmasi, innovasiyalar1 totbig etmasi olub.
Ovvalca onu bilmak lazimdir ki, bu modellardon har hansini tatbig etmok Gglin bunu etmak istoyan
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dovlatin giiclii resurslari, o ciimladon pesokar kadr va yetarli maliyyas vosaiti, sabit vo xalq tarafindan
inanilan idaraetmos modeli va bir-birindon mistoaqil dévlst qurumlarinin garsihigh faaliyysti lazimdir.
Korrupsiyanin olmamasi, olsa belo minimum hadds olmasi, iqtisadi azadliglar, demokratik idaragilik
Vo insan hiiquglarinin giiclii tominati Skandinav modelini islodon oasas Xisusiyyatlordir. Homin
Olkalarin tarixina da nazar saldiqda, indiki mévgelarins yalniz uzunmiiddatli sosial, iqtisadi va siyasi
islahatlardan kecgarok golmalori, butiin bu sadalananlara ciddi amal edilmasisayasinde mimkin
oldugu goriiniir. Ona gora do, Simal modelini tatbiq etmak istayan istonilon dévlat bunlara amoal
etmolidir, yalmiz, yuxaridaki faktorlar yerino yetirildikdon sonra bu modeli hoyata kegirmoak
miimkiindiir. A¢iq xarakterino baxmayarag, Skandinav sosial xidmat modeli ham do ciddi nozarat
tolob edir. Dovlat sosial yardim ti¢iin 6dadiyi vasaitin hara va neca Xarclonmosini miisahidos edir, eyni
zamanda vatondaslarda asililiq yaratmamaq ti¢iin onlar1 6zlari tigiin is tapmaga tasviq edir, bu sahods
kurslar, talim va staj proqramlari ilo dastok gostorir. Clnki, sosial mudafia magsadilo Xarclonan vasait
bosuna va ya digor magsadlor tiguin xarclonmomali, hagigston ehtiyaci olanlara verilmolidir. Demok
olar ki, burada asas mosuliyyat vatondasin iizorina diisiir, dovlst onu pulsuz tahsil,sshiyys va sosial
qaygt ilo ohata edir, ondan talob olunan tok masals isa buna bagli qalmamasi, 6ziinii inkisaf etdirmasi
va islomasidir. Ozl ils igtisadi, sosial mobillik yaradan bu sistem universal vo barabargi xarakteri ilo
comiyyatdo ifrat tobagolosmonin vo beloliklo do bundan yarana bilocok ¢atinliklorin, cinaystlorin
qarsisin1 sonradan almis olur. Daqiq metodlarin yerli konteksto uygunlasdirilmasi tolob olunsa da,
burada bir neco asas yanagma var (Valiyev, 2011):

1. Sosial miidafiays universal baxisin qabul edilmasi

Inkliiziv ahata dairasi:

Skandinaviya sistemlori sohiyya, tohsil ve issizlik miiavinatlori kimi sosial xidmatlora universal
cixisa giiclii diqqot yetirir. Inkisaf etmokdo olan 6lkolor ohato dairasinin todricon genislondirilmosi
istigamotindo isloys bilor — on hassas qruplardan baslayaraq vo nohayst, resurslar artdiqca daha
universal sistemlora dogru harakat edos bilar.

Iddalat va sosial birlik:

Universal model barabarsizliyin azaldilmasina vo sosial hamraylik hissinin togviqine tohfs vera
bilor. Tam replikasiya dorhal miimkiin olmasa belo, universal elementlorin mogsadyonlii programlara
inteqrasiyasi daha giiclii sosial tohliikasizlik sobokasi qura bilor (Danimarka ©mok Nazirliyi, 2009—
2010).

2. Morkazsizlasdirma va yerli salahiyyatlorin verilmasi

Xidmotlorin gostarilmasinda yerli muxtariyyat:

Skandinaviyada bolodiyyolor ¢ox vaxt yerli ehtiyaclara cavab veron sosial xidmotlorin
layiholondirilmasi vo hoyata kegirilmosindo ohomiyyatli muxtariyysto malikdirlor. Inkisaf etmokdo
olan 6lkslor xidmatlorin 1dara edilmasini qeyri-morkozlosdira vo yerli hokumatlore 6z icmalarinin
spesifik ¢agiriglarina cavab vermak tli¢lin proqramlar hazirlamaq solahiyystini vera bilar.

Comiyyatin istiraki:

Yerli qruplarin, o climlodon icma toskilatlarinin vo QHT-lorin calb edilmasinin togviqi xidmatlorin
hassas vo madoni baximdan uygun olmasini tomin eds biloar.

3. Pesokar bacariqlara va talimlars investisiya qoyulusu

Sosial ig pesasinin giiclondirilmasi:

Skandinaviya 6lkalori 6z sosial is¢ilorinin hazirlanmasina vo davamli pesokar inkisafina boytik
sarmays qoyur. Inkisaf etmokds olan &lkalor talim miiossisalori yarada va ya giiclondira, qabagqcil
beynalxalq tocriibalori gobul edo vo ixtisasli sosial is¢ilor yaratmaq ligiin karyera yollar1 yarada
bilorlor.

Bilik miibadilasi proqramlar:

Toqaiidlor, tocriibolor vo Skandinaviya institutlar ilo torofdasliq kimi tosabbiislor tocriibo vo
innovasiyalarin Gtiiriilmasini asanlagdira bilar.

4. Davamh maliyyalosdirms modellarinin inkisafi miitlogdir.

Progressiv vergitutma va yenidan boliisdiirma:

Skandinaviya 6lkalori torafindon totbiq edilon yiiksok vergi modeli hami {i¢iin totbiq oluna bilmoz;
buna baxmayaraq, inkisaf etmakdo olan 6lkolor miitoraqqi vergitutmani aragdira vo biidconin sosial
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xidmatlore yonaldilmesine istiinliikk vera bilorlor. Bu, vergi bazasini geniglondiron vo zamanla
boraborsizliyi azaldan morhalali islahatlar1 ohats edo bilar.

Dovlat-0zal torafdashigi:

QHT-lor vo 0zal sektor partnyorlar1 ilo omokdasliq dovlst maliyyslogdirmasini artirmaga vo
xidmatlorin ¢atdirilmasina innovativ hollor gotirmoys kdmaok eds bilor.

5. Siibuta Jsaslanan siyasatin vo molumatlara Jasaslanan gorar qobuletma proseslorinin
hayata kecirilmasi ¢ox vacibdir.

Skandinaviya Olkolori sosial siyasotlorini zamanla tokmillogdirmoys imkan veron hartorofli
molumatlarin toplanmasi va giymotlondirilmosi mexanizmlorinin hazirlanmasima va saxlanmasina
giiclii dnom verirlor. Inkisaf etmokdo olan 6lkalords informasiya sistemlorinin inkisafina investisiya
qoyulusu vo tadqiqat potensialinin artirilmasi yerli ehtiyaclarin basa diisiilmosi, toraqqinin izlonilmasi
va doalillars asaslanan siyasatlorin tonzimlonmasi tigiin vacibdir (Sayfutdinova, 2015).

Skandinaviya rifah sistemlorinin slava asas elementi sohiyya, tohsil vo masgulluq kimi miixtalif
sektorlarin olaqolondirilmosidir. Inkisaf etmokdo olan 6lkolor torofinden inteqrasiya olunmus
yanagmanin monimsanilmasi daha somarali vo effektiv xidmotlorin gostorilmasi ilo naticolons bilar.

6. Profilaktik vo icma Osash Yanagmalarin vurgulanmasi

Erkon Miidaxils Strategiyalari:

Erkon usaqliq tohsili vo icma saglamliq programlart kimi profilaktik todbirlor Skandinaviya
yanagmasinin osasini toskil edir. Inkisaf etmokdo olan 6lkolor uzunmiiddatli sosial problemlorin
aradan qaldirilmasi {i¢iin erkon miidaxilslors diggat yetira bilarlor.

Yerli realliglara uygunlagdiriimis xidmoatlorin gostarilmasi:

On yaxs1 tocriibolori gotiirmoklo yanasi, onlart yerli modoni, iqtisadi vo siyasi realliqlara
uygunlasdirmaq vacibdir. Pilot proqramlarin hoyata kegirilmosi vo morhololi yanasma bu
yanasmalarin daha genis sokildo totbigindon avval sinaqdan kegirilmasini vo tokmillosdirilmasini
asanlasdira bilor (Isve¢ Sohiyyos vo Rifah Nazirliyi, 2013).

Ugurlu formul axtarisinda

Skandinaviya tocrilbesindon do goOriindiiyii kimi, bir sira universal prinsiplorin,
morkazsizlogdirilmis yanagmanin, bacariqlarin giiclondirilmasinin, davamli maliyyslosdirmonin,
siibuta osaslanan siyasatin vo icma yoniimlii strategiyalarin gqobul edilmasinin inkisaf etmokdo olan
olkalar {iglin faydali olacag1 aydindir. Belo uygunlasmanin magsadi sistemin tamamila tokrarlanmasi
olmamalidr; sosial inkliizivliyi tagviq edon, barabarsizliyi azaldan va naticads davamli sosial
tohliikasizlik sabakalori yaradan uygunlasabilon dorslorin ¢ixarilmast olmalidir. Bu yanasmalar
diqgotlo hoyata kecirildikds vo uygunlasdirildigda, inkisaf etmokdo olan 6lkalorin unikal ehtiyaclarini
ddomaya qadir olan sosial xidmatlorin inkisafina dostok ola bilor. Umumilikdo gétiirdiikdo, adalotsiz
qat1 kapitalist vo utopik kommunist sistemlori arasinda on yaxs1 yol kimi gortinon Skandinav (Simal)
modeli biitiin inkisaf etmokds olan, o climlodon Azarbaycan liciin do an uygun model ola bilor. Hom
Skandinav Glkolori, hom do Azorbaycanda omok bazarinda dovlot sektorunun (biidcodon
maliyyaloson is yerlorinin) genis yer tutmasi da bu modelin 6lkomizds totbiqini asanlagdiran
mosalolordondir. Bu giin bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolorin qarsisinda duran problem iqtisadi inkisafin
qorunmasi ilo sosial rifahin yiiksoldilmasi arasinda tarazligi neco saxlamaqdir ki, iqtisadi artimin
fasadlarmi yiingiillosdirsin. Olkalor bir torofdon vergi dorocolorini asagi saxlamaq vo roqabot
qabiliyyatini saxlamaq t¢iin tonzimlomalori yiingiillogdirmok iiclin tozyiqlorle iizlosirlor; diger
torofdon, golir borabarsizliyini azaldan vo sosial tohliikosizliyi giliclondiron yenidon boéliisdiirmo
siyasatini maliyyslosdirmak ti¢lin vergilori artirmaq yolunu tutur. Vergilor vo transfertlor vasitosilo
yenidon bollisdiiriilmo sosial siyasotin osas moaqgsadidir. Faydalar universaldir vo sinagdan kegib.
Burada insanin he¢ bir fayda alib-almamasi deyil, alacagi faydanin miqdarin1 miisyyon edir. Bir
insanin no qodor sosial tominat miiavinatlori ala bilocoyini vo no godor miiddsto ala bilocoyini
tonzimlayon aydin, ictimaiyyato molum qaydalar var (Kangas, Kvist, 2018).

Simal modelinin asas yeniliklorindan biri somarali amok bazarinin hartarafli sosial tominat sistemi
ilo uzlasdirilmasidir. Masolon, Danimarkanin “cevik tahliikasizlik” sistemi omok bazarmin
cevikliyini mosgulluq tohliikesizliyi ilo birlosdirdiyini iddia edir. “Cevik tohliikasizlik” ii¢
komponentdon ibaratdir:
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(a) Cevik amak bazari;

(b) Saxavatli issizlik sigortasi (IS) miiavinatlari;

(c) Faal amak bazart programlari (FOBP).

Bunlarin hor tigii bir-birini tarazlagdirmaq tigiin lazimdir. Cevik omok bazar1 is¢ilorin iso
gotiirtilmasi vo isdon ¢ixarilmasi baximindan, isogdtiiranlar iiclin amayin maya doyaerini asagi salir vo
iqtisadi raqabot qabiliyyatini artirir. Isciler iigiin yaratdig1 qeyri-miioyyanlik va doyiskenlik, gismoen
isci 6domoalori vo osason dovlet torafindon maliyyolosdirilon Issizlik Sigortasmin faydalar ilo
azaldilir.

Islokliyi vo totbiqiliyi

Skandinav, digor adla Simal sosial rifah modelini sosial-siyasi xarakterino géro bozon sosial
demokratik kapitalizm adlandirilir (Kaneworthy, 2023). Hoqigaton do bu model adigakilon ii¢
sistemin xiisusiyyatlorini 6ziinds birlogdirir. Belo ugurlu modelin totbiq imkanlarini asanlagdiran daha
bir amil do insanlarin is etikasi vo hayat torzi ilo baghdir. Bunu totbiq etmak iiciin tokco miivafiq
siyasi vo iqtisadi sistemlori gobul etmok yetorli deyil, insanlarin is etikasi vo mosuliyyati, soxsi
davranislart da 6nomlidir. Bir todqiqat¢inin dediyi kimi “Simal 6lkalorinda saxsi masuliyyat va islo
birlagon giiclii sosial normalar bu comiyyatlorin saxavatli rifah sistemlorinin axlaqi zararlorinin
qarsisint almaqda xiisusi rol oynadr”. Modelin islokliyinin tomini ticlin votondaslarin tokco dovloto
yox, bir-birlorine olan inam1 da miihiimdiir. Biitiin bunlar oldugu halda, Skandinav modelinin digor
Olkalords totbiqgi problem deyil. Simal modeli yerli madoni vo tarixi realliga uygunlasdirilmalidar.
Olkonin daxili realligina mohal qoymamaqd daha gox ugursuzluga sobob ola bilor. Perulu igtisadgi
Hernando de Soto “Kapitalin sirri” adli kitabinda bu mosololors aydinliq gotirib. Soto, bir ¢ox
yoxsul dlkalarin Qarbi toglid etmays ¢alismasini asas ¢atigmazliq kimi goriir, movcud sistema gatirib
¢ixaran tarixi inkisafa baxmaq ovozino, birbasa, oldugu kimi kopyalamagi yanlis hesab edir. Yiizlorlo
illik inkisafi asanligla ke¢mok olmaz. Miollifin damisdigr osas masalo hiiquq sisteminin
legitimlogdirilmasidir. Qanunlar vo qaydalar votondaslarin oxlaqindan vo inanclarindan tamamils
ayrila bilmaz. Bu modelin tatbiqi ii¢lin daha uygun yerlor giiclii ictimai institutlar1 vo mévcud sosial
tohliikasizlik sabokalori olan digar yiiksok galirli dlkalordir (masalon, Almaniya, Niderland, Kanada).
Azmillatli, torkibinds etnik qruplar az olan kigik va ya orta 6l¢iilii 6lkelor do bu model {igiin uygundur.
Mbohdud fiskal imkanlari, boyilik kolgo iqtisadiyyatlar1 vo ya siyasi geyri-sabitliyi olan inkisaf
etmokdo olan 6lkalords bu modelin totbiq imkanlar1 daha azdir, eyni zamanda, sorvetlorin yeniden
boliisdiiriilmasi ilo bagli konsensusun olmadigr yiiksok dorocods miixtaliflik vo ya qiitblogsmis
comiyyotlor do do bunu hoyata kecirmok ¢otindir. Modelin Universal sahiyya va tohsil, aktiv amak
bazari programlari, 6danisli valideyn mazuniyyati va subsidiyalasdiriimis usaq baximi v proqressiv
vergi islahatlar: elementlori yerli sistema daha asanliqla uygunlasdirila bilor (Kangas, Kvist, Fritzell,
Hvinden, 2012).

Natico

Yuxaridaki tahlil va analizlords Skandinav modelini va onun tarkib hissalarini kifayst godor aydin
sokildo gordiik. Ugurlu, uzun illorin smagindan kegmis bir model olmasi onun digor 6lkalords do
totbiq imkanlar1 barodo suallar yaradir. Skandinav sosial tominat sistemi dovletin golirlorin
baraborliyini va sosial tohliikasizliyi tomin etmays ¢alismali oldugu inancina asaslanir. Slbatta, heg
bir modeli tam sokilda digor 6lkalara totbiq etmok mimkin deyil, ¢linki camiyyat, idarsetms va
insanlarin psixologiyas1 forglidir. Simal modeli uzun tarixin, madoniyyatin, qanunlarin, qaydalarin
vo s. mohsuldur. Bunlarin ¢oxunu dorhal digorins totbiq etmok olmaz. Skandinaviya modelinin giiclii
toroflori asasinda inkisaf etmokda olan 6lkalor 6z sosial xidmot sistemlorinin tokmillosdirilmasi li¢lin
bir sira prinsip va tacriibalori uygunlasdira bilorlor. Bu modelinin boytik bir hissasini insanlar arasinda
yiiksak inam saviyyasi toskil edir. Bu etibar soviyyesi olmadan ciddi doyisiklik miimkiin deyil.
Etimadi1 ganunilogdirmak olmaz. Bunu qurmaq vaxt talab edir. Lakin, Skandinav modelinin 6lkalards
soffaflig1 vo borabarliyi togviq edon bir ¢ox qanunlar togviq etmasi kimi bir ¢ox aspektlori zamanla
etimadin qurulmasma komok edir. ©gor borabarsizlik daha azdirsa vo daha cox soffafliq varsa,
insanlar da bir-birlorina daha cox gilivonmoays meyllidirlor. Yiiksok soviyyeali baoraborsizlik
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inamsizligin yaranmasina sabob olur. Skandinaviyada qanunlar vo qaydalar islayir, ¢linki bunlar
homin xalqlarin artiq, sahib oldugu etika vo axlaqi oks etdirir. Bunu insanlarin tamamils forqli oldugu
basqa bir 6lkoayo eynilo koclirmok/totbiq etmok olmaz. Bu, todrici bir proses olmalidir. ©vvalco
sistemi insanlarin xarakterino uygunlasdirmagq, sonra da, todricon insanlar1 Simal modeli istigamatino
yonoltmok lazimdir. Skandinaviya modelinin giiclii toraflori asasinda inkisaf etmokds olan 6lkolor 6z
sosial xidmot sistemlorinin tokmillogdirilmasi iiglin bir sira prinsip vo tocriibalori uygunlasdira
bilorlor. Almaniya - saxavatli valideyn mazuniyyati va giiclii pesa tohsili, Cili va Conubi Koreya -
universal pensiya va sahiyya modellori, ABS - magsadyonlii hadaf programlar, bu modelin gostorilon
elementlorin qobul edarak tatbiq edirlor. Skandinaviya rifah modeli orijinal halinda praktiki vo yiiksok
somaralidir, lakin, o, biitovliikkds universal olaraq totbiq oluna bilmoz. Onun universalliq, barabarlik
va giiclii sosial dastak prinsiplori yerli siyasi, modoni vo iqtisadi realliglara uygunlasdirilmagq sorti ilo
basga yerlordo siyasi islahatlara tokan vero bilor. Modeli topdan kogiirmok ovozino, se¢gmo
uygunlagdirma on alverisli yoldur.
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